
GÜNCEL

Türkiye'nin AB müzakere
sürecinde Adalet, Özgürlük,
Güvenlik Fasl› ve Geri Kabul
Antlaflmalar›

gen Antlaflmas›d›r. Bunun sonras›nda 1990'da
Schengen Uygulama Sözleflmesi (Schengen
Implementation Convention) imzalanm›fl ve
Schengen Bilgi Sistemi yarat›lm›flt›r. Ancak, göç
ve mültecilerle ilgili alanlarda polis ve adli iflbir-
li¤ini gelifltiren bu süreç Topluluk karar alma
mekanizmalar› d›fl›nda geliflmifltir. Kamuoyu-
nun sürece fazla müdahil olamamas› ve sürecin
tamamen teknokratlara b›rak›lm›fl olmas› aç›s›n-
dan da elefltirilere maruz kalm›flt›r. Ancak bu
durum Maastricht ve Amsterdam Antlaflmalar›
ile de¤iflim göstermifltir. Maastricht Antlaflmas›
(1993) ile üç sütunlu bir yap›ya kavuflan AB'nin
üzerine infla edildi¤i üçüncü sütun Adalet ve
‹çiflleri alan›d›r. Antlaflma, üye devletler aras›nda
iflbirli¤inin gelifltirilmesine yönelik dokuz alan
belirlemifltir: ‹ltica politikas›, Birli¤in d›fl s›n›rla-
r›ndaki geçifller, göç politikas› ve üçüncü ülke
vatandafllar› ile ilgili hususlar, uyuflturucu kulla-
n›m› ve ticareti ile mücadele, uluslararas› dolan-
d›r›c›l›kla mücadele, adli ve cezai konularda ifl-
birli¤i, gümrüklerde iflbirli¤i, terörle mücadele-
de ve uluslararas› organize suçlarla mücadelede
polis iflbirli¤i. Maastricht Antlaflmas›'nda, hükü-
metleraras› karar alma yöntemine dahil edilen
üçüncü sütunda asli karar alma merci Adalet ve
‹çiflleri Konseyi olarak belirlenmifl ve Komis-
yon'a bu alanda s›n›rl› yetki tan›nm›flt›r.

1997 y›l›nda imzalanan ve 1999 y›l›nda yü-
rürlü¤e giren Amsterdam Antlaflmas›, AB'nin
hedeflerinden birini, Birli¤in, kiflilerin serbest

80 EKONOM‹K FORUM k fiubat 2007

dalet, Özgürlük ve Güvenlik Fasl›, Avrupa Birli¤i (AB) üyelik sürecinde
Türkiye ile müzakere edilen 35 bafll›ktan 24'üncüsüdür. Müzakereler ve
üyelik sürecine son dönemde daha çok K›br›s sorunu gibi siyasi konular
damgas›n› vurmufl olsa da, Türkiye'yi di¤er alanlarda çetrefilli konularda

uyumu gerektiren bir süreç beklemektedir. Bu yaz›, bafllang›çta iktisadi bir birlik
olarak yola ç›kan Avrupa Toplulu¤u'nda ve sonras›nda AB'de, adalet ve içiflleri ala-
n›nda iflbirli¤inin geliflimini özetleyerek, bu fas›lda, Türkiye'den uyum alan›nda
beklenenleri ve muhtemel sorun alanlar›n› tart›flacakt›r. 

AB'DE ADALET VE ‹Ç‹fiLER‹ ALANINDA ‹fiB‹RL‹⁄‹N‹N GEL‹fi‹M‹

Adalet ve içiflleri alan›ndaki iflbirli¤i k›sa bir süre zarf›nda h›zl› bir geliflme göstere-
rek; birkaç istekli ülkenin iflbirli¤inden, AB'nin geliflmifl bir politika alan› haline
gelmifltir. Bu alandaki iflbirli¤i en genel tan›m›yla, üye ülkelerin göç, iltica, suçla
mücadele, polis ve yarg› alanlar›ndaki iflbirli¤ini kapsamaktad›r. 

1970'lerde bafllayan iflbirli¤i 1980'lerde farkl› platformlar kurulmas›na yol aç-
m›flt›r. Bu süreçte temelde iki itici güç rol oynam›flt›r: ‹kinci Dünya Savafl› sonra-
s›nda Avrupa'da yaflanan göç ve Avrupa Tek Senedi'nin (1986) imzalanmas› ile
h›zlanan entegrasyon süreci ve tek pazar›n tamamlanmas› hedefi. Topluluk içeri-
sindeki s›n›rlar›n kald›r›lmas› hedefi 1957 Roma Antlaflmas›'nda ifade edilmifl ola-
s›na ra¤men, 1980'lerin bafl›nda bu henüz sa¤lanamam›fl idi. Tek Senet Atlaflmas›
ile entegrasyon süreci tekrar h›zlan›nca Birlik içerisinde ve d›flar›daki s›n›rlar da
gündemi daha fazla iflgal etmeye bafllam›flt›r. 1970'li y›llar›n ortalar›nda, bu alan-
da karar almay› kolaylaflt›rmak için geçici mekanizmalar gelifltirilmifltir. Bunlardan
ilki, yerleflik bir kurumdan ziyade genifl bir network olan, kararlar›n›n ba¤lay›c›l›¤›
olmayan, uluslararas› terör ve organize suçlar ile mücadeleyi hedefleyen “Trevi
Grubu” dur. Trevi, adalet ve içiflleri alan›nda di¤er örgütlenmelerin de öncüsü ol-
mufltur. Fakat bu alanda flüphesiz en iddial› giriflim 1985 y›l›nda Belçika, Lüksem-
burg, Hollanda, Almanya, Fransa ve ‹talya aras›nda imzalanan ve bu ülkeler ara-
s›ndaki s›n›rlarda geçifllere uygulanan kontrollerin kald›r›lmas›n› öngören Schen-
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Geri kabul antlaflmalar›ndan ilki 2002 y›l›nda Hong Kong ile
imzalanm›flt›r, sonras›nda Macao, Sri Lanka ve Arnavutluk ile de
benzer antlaflmalar imzalanm›flt›r. Fas, Pakistan, Ukrayna ve
Türkiye ile ise müzakereler sürmektedir
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dolafl›m›n›n sa¤land›¤› ve Birli¤in d›flar›daki s›n›rlar›n›n korun-
mas›na yönelik gerekli tedbirlerin al›nd›¤› bir 'adalet, güvenlik
ve özgürlük alan›' haline gelmesi fleklinde tan›mlamaktad›r.
Maastricht Antlaflmas›yla üçüncü sütunda (hükümetler aras›)
tan›mlanan mevzuat›n bir k›sm› Amsterdam Antlaflmas› ile bi-
rinci sütuna (Avrupa Toplulu¤u) transfer edilmifl, ki bu da ka-
rar alma fleklinin de¤iflmesi anlam›na gelmifltir. Ayr›ca, Schen-
gen Antlaflmalar›, AB mevzuat›na dahil edilmifltir. ‹ngiltere ve
‹rlanda Schengen'e dahil olmamay› seçerken, Norveç ve ‹zlan-
da, AB üyesi olmamalar›na ra¤men dahil olmufltur. Bundan
sonraki genifllemelerde ise, yeni üye olacak ülkelerin çekince
koymak veya belli politikalar›n d›fl›nda kalmak (opt-out) gibi
bir imkân› kalmam›flt›r. 

1998 y›l›nda faaliyete geçen Göç ve ‹ltica Yüksek Çal›flma
Grubu (High Level Working Group on Immigration and Asy-
lum) çeflitli raporlar haz›rlam›flt›r ve AB'nin göç konusunda ge-
çici tedbirler üretmesi yerine, sorunun kökeninde yatan
nedenlere e¤ilmesi gerekti¤ini ifade etmifltir. Üçüncü ülkelerle
iliflkilerde d›fl politika, ekonomik iliflkiler ve kalk›nma ba¤lant›-
s›n›n kurulmas› ve bu politika alanlar›ndan da faydalan›lmas›
gündeme gelmifltir. Bunlardan birini de, içlerinde Türkiye'nin
de bulundu¤u bir grup ülke ile “geri kabul” antlaflmalar›n›n
imzalanmas› oluflturmaktad›r. 

TÜRK‹YE VE 24'ÜNCÜ FASIL

Avrupa Birli¤i (AB) Devlet ve Hükümet Baflkanlar›n›n 17
Aral›k 2004 tarihli Zirvesinde al›nan karara uygun olarak, 3
Ekim 2005 tarihinde yap›lan Kat›l›m Konferans› ile Türkiye
AB'ye kat›l›m müzakerelerine bafllam›flt›r. Türkiye ve H›rvatis-
tan için 35 bafll›k alt›nda düzenlenen müzakere fas›llar›ndan
24'üncüsünü Adalet, Özgürlük ve Güvenlik Fasl› oluflturmak-
tad›r. Bu fas›ldaki tarama süreci, 23-25 Ocak 2006 tarihlerinde
gerçeklefltirilen tan›t›c› tarama sonras›nda 13-15 fiubat 2006
tarihlerindeki ayr›nt›l› tarama ile tamamlanm›flt›r. 

Avrupa Komisyonu 2006 Türkiye ‹lerleme Raporu, 24'ün-
cü fas›lda Türkiye'nin uyumunun “s›n›rl› düzeyde” oldu¤unu
ifade etmektedir. Mart 2006 tarihinde Türkiye, Entegre S›n›r
Yönetim Stratejisini uygulamaya dönük bir eylem plan› kabul
etmifltir. AB taraf›ndan bu önemli bir ad›m olarak görülmekle
birlikte Schengen mevzuat›n›n uygulanmas›, d›fl s›n›rlar›n ko-
runmas›na ve vize mevzuat›na iliflkin eksiklere dikkat çekilmek-
tedir. Türkiye'den, AB'nin pozitif ve negatif vize listelerine
uyum sa¤lamas› beklenmektedir. 

Bu noktada önemli bir husus, AB taraf›n›n Türkiye ile im-
zalamak istedi¤i “geri kabul” antlaflmas›d›r. Geri kabul antlafl-
malar›, Tampere, Laeken ve Seville Konsey toplant›lar›nda ka-
bul edilen illegal göç ile mücadelede geniflletilmifl stratejinin bir
parças›d›r ve AB topraklar›nda illegal olarak bulunan kiflilerin
ülkelerine veya AB'ye ulaflmak için geçtikleri transit ülkelere
iadelerini sa¤lamay› hedeflemektedir. Avrupa Komisyonu'na flu
ana kadar 11 ülke ile bu konuda müzakere etme yetkisi tan›n-
m›flt›r ve bunlardan biri de Türkiye'dir. Geri kabul antlafl-
malar›ndan ilki 2002 y›l›nda Hong Kong ile imzalam›flt›r, son-
ras›nda Macao, Sri Lanka ve Arnavutluk ile de benzer antlafl-
malar imzalanm›flt›r. Fas, Pakistan, Ukrayna ve Türkiye ile ise
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müzakereler sürmektedir. AB'nin üçüncü ülkelere “havuç ve sopa
politikas›” uygulayarak yürüttü¤ü s›n›r koruma yöntemi ve göç
politikas› bir anlamda çeliflki içermektedir. ‹çeride s›n›rlar›n kald›r›l-
mas› ve serbest dolafl›m› sa¤larken; d›flar›daki s›n›rlarda liberal ol-
mayan politikalar uygulamakta ve komflu ve üyelik müzakereleri
yürüten ülkelere de bunu koflulluluk vas›tas›yla kabul ettirmeye çal›fl-
maktad›r. 
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