GUNCEL

Turkiye'nin AB muzakere

surecinde Adalet,

Ozgiirliik,

Guvenlik Fasli ve Geri Kabul

Antlasmalari

Geri kabul antlasmalarindan ilki 2002 yilinda Hong Kong ile
imzalanmistir, sonrasinda Macao, Sri Lanka ve Arnavutluk ile de
benzer antlasmalar imzalanmistir. Fas, Pakistan, Ukrayna ve

Turkiye ile ise muzakereler stirmektedir

> Cigdem Tung¢ (TOBB AB Miidiirliigii, Uzman)

dalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Fasli, Avrupa Birligi (AB) tiyelik siirecinde

Tirkiye ile miizakere edilen 35 bashiktan 24 'tinctistidiir. Miizakereler ve

tiyelik stirecine son donemde daha ¢ok Kibris sorunu gibi siyasi konular

damgasini vurmus olsa da, Tirkiye'yi diger alanlarda getrefilli konularda
uyumu gerektiren bir siire¢ beklemektedir. Bu yazi, baslangigta iktisadi bir birlik
olarak yola ¢ikan Avrupa Toplulugu'nda ve sonrasinda AB'de, adalet ve igisleri ala-
ninda isbirliginin gelisimini 6zetleyerek, bu fasilda, Tiirkiye'den uyum alaninda
beklenenleri ve muhtemel sorun alanlarini tartisacaktir.

AB'DE ADALET VE iCiSLERi ALANINDA iSBiRLiGiNiN GELiSiMi

Adalet ve igisleri alanindaki isbirligi kisa bir stire zarfinda hizli bir gelisme gostere-
rek; birkag istekli tilkenin isbirliginden, AB'nin gelismis bir politika alan: haline
gelmistir. Bu alandaki isbirligi en genel tanimuyla, tye tilkelerin gog, iltica, sugla
miicadele, polis ve yarg: alanlarindaki isbirligini kapsamaktadir.

1970'lerde baslayan isbirligi 1980'lerde farkh platformlar kurulmasina yol ag-
mustir. Bu siiregte temelde iki itici gii¢ rol oynamistir: Ikinci Diinya Savasi sonra-
sinda Avrupa'da yasanan go¢ ve Avrupa Tek Senedi'nin (1986) imzalanmasi ile
hizlanan entegrasyon siireci ve tek pazarin tamamlanmast hedefi. Topluluk igeri-
sindeki sinirlarin kaldirilmast hedefi 1957 Roma Antlagmasi'nda ifade edilmis ola-
sina ragmen, 1980'lerin basinda bu hentiz saglanamamus idi. Tek Senet Atlasmast
ile entegrasyon siireci tekrar hizlaninca Birlik igerisinde ve disaridaki sinurlar da
giindemi daha fazla isgal etmeye baslamustir. 1970'li yillarin ortalarinda, bu alan-
da karar almay1 kolaylastirmak i¢in gegici mekanizmalar gelistirilmistir. Bunlardan
ilki, yerlesik bir kurumdan ziyade genis bir network olan, kararlarinin baglayicilig
olmayan, uluslararasi terér ve organize suglar ile miicadeleyi hedefleyen “Trevi
Grubu” dur. Trevi, adalet ve igisleri alaninda diger orgiitlenmelerin de Onciisti ol-
mustur. Fakat bu alanda stiphesiz en iddiali girisim 1985 yilinda Belgika, Liiksem-
burg, Hollanda, Almanya, Fransa ve Italya arasinda imzalanan ve bu tilkeler ara-
sindaki sinirlarda gegislere uygulanan kontrollerin kaldirilmasini 6ngéren Schen-
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gen Antlasmasidir. Bunun sonrasinda 1990'da
Schengen Uygulama Sozlesmesi (Schengen
Implementation Convention) imzalanmis ve
Schengen Bilgi Sistemi yaratilmustir. Ancak, gog¢
ve miiltecilerle ilgili alanlarda polis ve adli isbir-
ligini gelistiren bu siire¢ Topluluk karar alma
mekanizmalart disginda  gelismistir. Kamuoyu-
nun siirece fazla miidahil olamamasi ve siirecin
tamamen teknokratlara birakilmis olmast agisin-
dan da elestirilere maruz kalmistir. Ancak bu
durum Maastricht ve Amsterdam Antlagmalari
ile degisim gostermistir. Maastricht Antlasmast
(1993) ile ti¢ stitunlu bir yapiya kavusan AB'nin
tizerine inga edildigi tgiinci stitun Adalet ve
Igisleri alanidir. Antlasma, tiye devletler arasinda
isbirliginin gelistirilmesine yonelik dokuz alan
belirlemistir: Tltica politikasi, Birligin dis sirla-
rindaki gegisler, go¢ politikast ve tgtinci tilke
vatandaslar ile ilgili hususlar, uyusturucu kulla-
nimi ve ticareti ile miicadele, uluslararasi dolan-
diricilikla miicadele, adli ve cezai konularda is-
birligi, giimriiklerde isbirligi, terérle miicadele-
de ve uluslararasi organize suglarla miicadelede
polis isbirligi. Maastricht Antlasmasi'nda, hiikii-
metlerarast karar alma yontemine dahil edilen
tctincid stitunda asli karar alma merci Adalet ve
Igisleri Konseyi olarak belirlenmis ve Komis-
yon'a bu alanda sinirl yetki taninmustir.

1997 yilinda imzalanan ve 1999 yilinda yii-
rirliige giren Amsterdam Antlasmasi, AB'nin
hedeflerinden birini, Birligin, kisilerin serbest



dolagiminin saglandigy ve Birligin disaridaki sinirlarinin korun-
masina yonelik gerekli tedbirlerin alindig: bir 'adalet, giivenlik
ve Ozgurlik alani' haline gelmesi seklinde tanimlamaktadir.
Maastricht Antlasmasiyla tgtincii siitunda (hiikiimetler arasi)
tanimlanan mevzuatin bir kismi Amsterdam Antlasmasi ile bi-
rinci stituna (Avrupa Toplulugu) transfer edilmis, ki bu da ka-
rar alma seklinin degismesi anlamia gelmistir. Ayrica, Schen-
gen Antlasmalari, AB mevzuatina dahil edilmistir. Ingiltere ve
Irlanda Schengen'e dahil olmamayi segerken, Norveg ve 1zlan-
da, AB tiyesi olmamalarina ragmen dahil olmustur. Bundan
sonraki genislemelerde ise, yeni tiye olacak tilkelerin ¢ekince
koymak veya belli politikalarin disinda kalmak (opt-out) gibi
bir imkan1 kalmamustir.

1998 yilinda faaliyete gecen Gog ve Tltica Yiiksek Calisma
Grubu (High Level Working Group on Immigration and Asy-
lum) gesitli raporlar hazirlamistir ve AB'nin go¢ konusunda ge-
gici tedbirler iiretmesi yerine, sorunun kokeninde yatan
nedenlere egilmesi gerektigini ifade etmistir. Ugtincii tilkelerle
iliskilerde dis politika, ekonomik iligkiler ve kalkinma baglanti-
sinin kurulmast ve bu politika alanlarindan da faydalanilmas:
giindeme gelmistir. Bunlardan birini de, i¢lerinde Tiirkiye'nin
de bulundugu bir grup iilke ile “geri kabul” antlagmalarinin
imzalanmasi olugturmaktadir.

TURKIYE VE 24'UNCU FASIL

Avrupa Birligi (AB) Devlet ve Hiikiimet Baskanlarinin 17
Aralik 2004 tarihli Zirvesinde alinan karara uygun olarak, 3
Ekim 2005 tarihinde yapilan Katihm Konferans: ile Tiirkiye
AB'ye katilim miizakerelerine baglamistir. Ttirkiye ve Hirvatis-
tan i¢in 35 baghik altinda diizenlenen miizakere fasillarindan
24'iinciistinii Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Fash olusturmak-
tadir. Bu fasildaki tarama siireci, 23-25 Ocak 2006 tarihlerinde
gerceklestirilen tanitict tarama sonrasinda 13-15 Subat 2006
tarihlerindeki ayrintihi tarama ile tamamlanmustir.

Avrupa Komisyonu 2006 Tiirkiye Tlerleme Raporu, 24 'iin-
cii fasilda Tiirkiye'nin uyumunun “simirh diizeyde” oldugunu
ifade etmektedir. Mart 2006 tarihinde Tirkiye, Entegre Sinir
Yonetim Stratejisini uygulamaya doniik bir eylem plani kabul
etmistir. AB tarafindan bu 6nemli bir adim olarak goriilmekle
birlikte Schengen mevzuatinin uygulanmasi, dis sinirlarin ko-
runmasina ve vize mevzuatina iligkin eksiklere dikkat ¢ekilmek-
tedir. Turkiye'den, AB'nin pozitif ve negatif vize listelerine
uyum saglamasi beklenmektedir.

Bu noktada 6nemli bir husus, AB tarafinin Ttrkiye ile im-
zalamak istedigi “geri kabul” antlasmasidir. Geri kabul antlas-
malar1, Tampere, Laeken ve Seville Konsey toplantilarinda ka-
bul edilen illegal gog¢ ile miicadelede genisletilmis stratejinin bir
pargasidir ve AB topraklarinda illegal olarak bulunan kisilerin
tilkelerine veya AB'ye ulasmak igin gectikleri transit tilkelere
iadelerini saglamay1 hedeflemektedir. Avrupa Komisyonu'na su
ana kadar 11 iilke ile bu konuda miizakere etme yetkisi tanin-
mustir ve bunlardan biri de Tirkiye'dir. Geri kabul antlas-
malarindan ilki 2002 yilinda Hong Kong ile imzalamustir, son-
rasinda Macao, Sri Lanka ve Arnavutluk ile de benzer antlag-
malar imzalanmistir. Fas, Pakistan, Ukrayna ve Tiirkiye ile ise

miizakereler stirmektedir. AB'nin tgiincii tlkelere “havug ve sopa

politikas1” uygulayarak yirittigi sinr koruma yontemi ve gog
politikas: bir anlamda ¢eliski igermektedir. Iceride sinirlarin kaldiril-
mast ve serbest dolasimi saglarken; disaridaki sinirlarda liberal ol-
mayan politikalar uygulamakta ve komsu ve tyelik miizakereleri
yiiriiten tilkelere de bunu kosulluluk vasitasiyla kabul ettirmeye ¢alis-
maktadir.
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